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JAVASLAT

gyermekvédelmi, szociális rendeletek  módosítására
 
Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Bizottság!

A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztálya Hajdúszoboszló Város Önkormányzat Képviselő-testületének a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 8/2015. (II.19.) számú önkormányzati rendeletét (továbbiakban: R1), a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról szóló 8/2014. (IV.24.) önkormányzati rendeletét (továbbiakban : R2), továbbá a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásról és a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátásokról szóló 19/2008. (IX.18.) önkormányzati rendeletét (továbbiakban: R3) a miniszterelnökség által meghatározott munkatervi feladatnak megfelelően, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 132. § (3) bekezdésében biztosított törvényességi felügyelet körében eljárva megvizsgálta. A szakmai segítségnyújtás alapján megtett intézkedések, a rendeletek módosításának határideje 2021. szeptember 30.

A szakmai segítségnyújtásban foglaltakat a szakiroda megvizsgálta és az abban foglaltak figyelembevételével előkészítette a rendeletmódosításokat.

A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal megállapította, hogy:
- mindhárom rendelet bevezető részében a jogszabályi hivatkozások pontosításra szorulnak.
- Az R2 és R3 rendeletben szereplő hatálytalan rendelkezéseket elsősorban a szolgáltatások vonatkozásában, valamint a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. CXL. sz. törvény kivezetése és az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. sz. tv. (Ákr.) bevezetése miatt felül kell vizsgálni.
- A fenti két rendelet hiányos szakaszai kiegészítésre is szorulnak, valamint törléseket is eszközölni kellett. Az ÁFA mértékének megállapítása nem rendeletalkotási jogkör ezért a megfelelő mellékleteket törültük. A kerekítés szabályainak figyelembevételével a módosítást nem tudjuk végrehajtani, mivel a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020.(XII.18.) Kormányrendelet 1.§ -a értelmében az önkormányzatok térítési díjat 2021.12.31. napjáig nem emelhetnek. Amennyiben a kerekítés szabályainak figyelembevételével módosítanánk a térítési díjakon, akkor az emelkedést eredményezne. A szakiroda ezért határidő módosítást javasol kezdeményezni.
 A lakosság a személyi térítési díjak összegéről a rendelet részét nem képező függelékből tájékozódhat.
- Az R3 rendeletben a vagyonnal kapcsolatos szakaszokat összhangba kellett hozni a magasabb szintű jogszabályban leírtakkal.

A fenti megállapításokon alapuló változtatásokon túl a szakiroda egyéb technikai módosításokat (irodák, bizottságok megnevezése) is javasolt.

A jelenlegi rendeletmódosítás előzetes egyeztetésre került a Felügyeleti Osztállyal.
A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztálya a törvényességi felülvizsgálata során megállapított egy sarkalatos hiányosságot Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának szociális szolgáltatásainak tekintetében. A szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. tv. (továbbiakban: Szt.) 86. § (2) bekezdés c) pontja és 65/F. § (1) bekezdése meghatározza a település lakosságszámának figyelembevételével az önkormányzatok által kötelezően biztosítandó ellátásokat. Jelenleg a nappali ellátások tekintetében kötelező feladataink:
· hajléktalanok nappali ellátása
· szenvedélybetegek nappali ellátása
· fogyatékosok, autista személyek nappali ellátása
· pszichiátriai betegek nappali ellátása.

A négy ellátási forma közül, a pszichiátriai betegek nappali ellátását biztosítjuk civil szervezeten keresztül feladatellátási szerződés keretében. Ezzel kötelező feladatunk ellátásának 100 %-ban eleget teszünk. A másik három kötelező feladatunk vonatkozásában a törvényi előírásoknak nem teszünk (mulasztásos törvénysértésben áll az önkormányzatunk) eleget. 
A hajléktalanok ellátásával kapcsolatosan komoly ellátási feladatokat oldunk és oldottunk meg: a kihűlés és fagyásveszély elhárítása, a pandémia idején és jelenleg is a krízisszálló éjszakai nyitva tartása, valamint a fürdési, mosási lehetőségek biztosítása, a krízisszálló udvarán nappali tartózkodási lehetőség biztosítása.
Mindezen feladatok megoldására az elmúlt időszakban 3 fajta elképzelés is kirajzolódott. 
· Egyik megoldás lehet, ha a jelenleg rendelkezésünkre álló épületet – Gönczy Pál u. 6-8. - tesszük alkalmassá a hajléktalan és a szenvedélybetegek nappali ellátásával együtt. Információink szerint a működési engedélyező hatóság előzetes bejárást nem végez, kivétel a katasztrófavédelem. Mindhárom kötelező nappali ellátásunk feltételeit az előterjesztés 2. számú melléklete tartalmazza, valamint egy összefoglalót is írtunk a melléklet végére. A fogyatékosok nappali ellátásának megvalósításáról több elgondolás is szóba került úgy, mint a volt „Úttörőház” további helyiségeinek hasznosítása, valamint az ez év őszén megjelenő esetleges pályázati lehetőségek kiaknázása.
· Másik lehetséges megoldásként megvizsgáltuk annak lehetőségét, hogy centralizáltan egy önkormányzati épületbe csoportosítani nem csak a nappali ellátásokat, hanem több szociális szolgáltatást (vagy minden szolgáltatást és működéshez szükséges gazdasági és gyermekvédelmi területet is) egy épületen belül megoldani, ahol egy telephely kapcsán a személyi feltételekben az osztott munkakörök bevonása a szolgáltatások ellátása kapcsán előtérbe kerülhet. Az egy telephely és a szakemberrel történő gazdálkodás kedvezőbb finanszírozási feltételeket teremthet.
· Harmadik alternatívaként természetesen a külső szolgáltató bevonásával feladatellátási szerződés keretében történő megvalósítás is megoldást jelent. Ennek érdekében megkerestük a Baptista Tevékeny Szeretetmisszió által fenntartott Új Esély Központ Regionális vezetőjét a nappali ellátások átvállalásával kapcsolatban. A személyes találkozó alkalmával regionális vezető úr elmondta, hogy szenvedélybetegek nappali ellátásában vannak tapasztalatai, ezen feladat ellátására bátran vállalkozik és szívesen veszi úgy is, ha az önkormányzat a működéshez önkormányzati ingatlant biztosítani nem tud. Az intézmény kialakítására a fenntartó az ingatlant megvásárolja és át is alakítja a jogszabályoknak megfelelően. A hajléktalan ellátást, mivel nincs tapasztalata és a megyében sem kötöttek ilyen feladat ellátásra együttműködést, és véleménye szerint egy épületegyüttesben a hajléktalan és szenvedélybeteg nappali ellátása eltolt nyitva tartási idővel e nem oldható meg. Ebben az esetben viszont még egy intézmény és annak ingatlan és átalakítási finanszírozását is meg kellene oldania. Ennek lehetőségét most nem látja reálisnak, de főként az ellátás szakmai gyakorlatát nem tudná jelenleg biztosítani, ezért  a hajléktalan nappali ellátás működtetését átvállalni nem tudja. 
A szakmai irányelv 2021. szeptember 30-i határidőt határoz meg, azonban a nappali ellátások tekintetében a kötelező faladatainkat ezen határidőn belül megvalósítani nem tudjuk. 
A fentiek alapján kérem a döntéshozókat a határidő módosítására irányuló  kérelem benyújtását a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztályához. A határidőt 2022. május 31-ére javasoljuk módosítani. 

Kérem a javaslatot megtárgyalni, a rendeletet megalkotni és a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.

1. Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. tv. (továbbiakban: Szt.) 86. § (2) bekezdés c) pontja és 65/F. § (1) bekezdésének értelmében a Szociális és Egészségügyi Bizottság egyetértésével a hajléktalanok nappali ellátása, szenvedélybetegek nappali ellátása, fogyatékosok, autista személyek nappali ellátása biztosításának határidejét 2022. május 31-i időpontra kéri megállapítani. Ennek megfelelően a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztályához határidő módosítási kérelmet nyújt be.

2.Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete határidő hosszabbítási kérelmet nyújt be az R2. és R3. önkormányzati rendelet mellékleteinek - a kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. § alapján végrehajtandó, valamint a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020.(XII.18.) Kormányrendelet 1.§  alapján - módosítása tekintetében a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztályához, 2022. március 31. határidővel.

Határidő: 2021. október 1.
Felelős: jegyző, egészségügyi és szociális  irodavezető,   

					
Tisztelettel:

								       Dede Erika
								       irodavezető 
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